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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Republica Moldova s-a confruntat cu o perioada dificila in ultimii doi ani atat pe frontul
economic, cat si pe cel politic. In noiembrie 2014 a izbucnit un scandal major de frauda
bancara, expundnd probleme grave de guvernantd care au fost insotite de atunci de
instabilitate politica — inclusiv formarea a trei guverne diferite dupa alegerile din noiembrie
2014 si inlocuirea guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei (BNM) — si de proteste de
stradd. Aceste evolutii au condus, de asemenea, la o decelerare a cresterii economice, la
suspendarea sprijinului bugetar de catre partenerii internationali ai Moldovei si la o inrautatire
a pozitiei bugetare si a balantei de plati. Dificultitile economice au fost agravate de recesiune
sau de slaba activitate economica a unora dintre partenerii comerciali regionali cheie ai
Moldovei (in special Rusia, dar si Belarus si Ucraina), evolutii care au redus exporturile si
transferurile de fonduri. Acest efect a fost compensat doar partial de intensificarea
schimburilor comerciale cu UE in urma intrarii in vigoare a acordului de asociere semnat in
2014, care prevede crearea unei zone de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (DCFTA).

In acest context, Moldova a solicitat sprijin din partea Fondului Monetar International (FMI).
Dupa negocieri indelungate si dificile, care au reflectat instabilitatea politica existenta, in iulie
2016 autoritatile au ajuns in cele din urma la un acord cu FMI cu privire la un program care
va fi sprijinit de un acord pe trei ani privind o facilitate extinsa de credit si un mecanism de
finantare extinsa (ECF/EFF). Acordul a fost aprobat de Consiliul FMI la 7 noiembrie 2016.
Acest acord a fost posibil in urma unui nou angajament din partea autoritatilor, dupd numirea
unui nou guvern condus de prim-ministrul Filip in ianuarie 2016 si a unui nou guvernator al
Bancii Centrale, in martie 2016, de a aborda problemele de guvernantd din sectorul financiar
si din cadrul gestiunii finantelor publice (GFP). Potrivit acordului financiar convenit cu FMI,
accesul ar reprezenta 75 % din cota Moldovei in FMI (129,4 milioane DST sau aproximativ
161 de milioane EUR). Scopul ECF/EFF este de a face imbunatatiri rapide ale guvernantei si
supravegherii Tn sectorul financiar, de a consolida politicile pentru a asigura stabilitatea
macroeconomica si financiara si de a incuraja cresterea durabila si favorabila incluziunii.

Ar trebui remarcat faptul ca, in urma concluziilor Consiliului Afaceri Externe din 15 februarie
2016, o foaie de parcurs pentru reformele prioritare a fost convenita intre UE si autoritatile
moldovene cu scopul de a relansa principalele reforme structurale; termenul a fost stabilit
pentru 31 iulie 2016. De atunci s-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
punerea n aplicare a acestei foi de parcurs, dar, pana in prezent, nu au fost abordate toate
preocupdrile UE, exprimate in concluziile Consiliului din februarie.

Guvernul Moldovei a solicitat, de asemenea, asistentd macrofinanciarda (AMF) din partea UE
in august 2015 si si-a reiterat solicitarea in martie 2016'. Ca urmare a acestei solicitari si
avand in vedere evolutiile politice si economice de dupa 2014, Comisia Europeand prezinta,
asadar, Parlamentului European si Consiliului o propunere de decizie privind acordarea unei
asistente macrofinanciare Republicii Moldova, in valoare de pand la 100 de milioane EUR.
Din aceastd sumad, 60 de milioane EUR ar urma sa fie furnizate sub forma de imprumuturi si
40 de milioane EUR sub formd de granturi. Suma propusa este justificatd pe baza unei
evaludri actualizate a nevoilor de finantare externd ale tarii, a nivelului programului FMI, a

Scrisoarea din 20 august 2015 din partea prim-ministrului Strelet cétre comisarul Moscovici si
scrisoarea din 25 martie 2016 din partea prim-ministrului Filip catre vicepresedintele Dombrovskis.
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considerentelor legate de repartizarea sarcinii i a marjei de manevra disponibile in bugetul
UE.

Asistenta macrofinanciara (AMF) propusa din partea UE va ajuta Moldova sa isi acopere 0
parte din nevoile reziduale de finantare externa in perioada 2016-2018, estimate la 442 de
milioane USD (402 milioane EUR), in contextul noului program al FMI. Operatiunea ar
permite reducerea pe termen scurt a vulnerabilitatilor economiei legate de situatia bugetara si
de balanta de plati. Ea ar fi conceputd si pusa in aplicare In cooperare cu programele de
ajustare si de reforma pe care Moldova le convine impreuna cu FMI si cu Banca Mondiala,
precum si cu reformele convenite in contextul operatiunilor de sprijin bugetar ale UE si al
acordului DCFTA.

Punerea in aplicare a operatiunii propuse ar trebui sd meargd mand in mand cu reluarea
platilor in cadrul operatiunilor de sprijin bugetar finantate de Instrumentul european de
vecindtate (IEV). Acestea au fost inghetate de la inceputul anului 2015, reflectand
preocupdrile legate de guvernantd si de lipsa de fiabilitate a strategiei politicii
macroeconomice.

Dupa cum rezulta si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
propunere, Comisia considerd, bazdndu-se, in acelasi timp, si pe evaluarea situatiei politice
efectuatd de Serviciul European de Actiune Externa, ca sunt indeplinite conditiile politice si
economice preliminare pentru operatiunea de AMF propusa.

. Contextul general

Perspectivele macroeconomice pentru Moldova raman vulnerabile, insd combinatia dintre
recentele masuri de ajustare si perspectiva unei reludri a asistentei din partea donatorilor
straini a ajutat tara sa 1si recastige o anumita stabilitate.

Dupa o incetinire evidenta a ritmului de crestere In 2014, Moldova a intrat in recesiune n
2015, PIB-ul ei scazand cu 0,5 % in acel an din cauza urmatoarelor fenomene: (a) conditii
meteo nefavorabile care au cauzat o reducere de 13,4 % a productiei agricole; (b) o scadere
acceleratd a transferurilor de fonduri si o performanta slaba a exporturilor, ceea ce a reflectat
recesiunea sau activitatea economica slaba a unora dintre partenerii comerciali principali ai
Moldovei, in special Belarus, Rusia si Ucraina; (c) slaba expansiune a creditarii interne ca
urmare a problemelor din sistemul bancar si a indspririi politicii monetare; si (d) o
comprimare bugetard cauzati, 1n parte, de suspendarea asistentei oferite de donatorii
internationali, dar si de scaderea veniturilor fiscale ca urmare a recesiunii, ceea ce a afectat in
mod semnificativ, printre altele, programul de investitii publice pentru 2015. Dupa ajustarea
din 2015, se asteapta ca economia Moldovei sd se redreseze doar lent in 2016 si in anii
urmitori. In 2016, se estimeazi ca PIB-ul va creste cu aproximativ 2 %. In 2016, cresterea va
continua sa fie constransa de reducerile bugetare si de conditiile dure de creditare, precum si
de fluxurile reduse de transferuri de fonduri si de cresterea tarifelor locale la energie, ceea ce
va mentine discret consumul privat. Intre timp, reorientarea citre pietele UE va lua timp si va
necesita investitii.

Dupa o accelerare de la 4,7 % in decembrie 2014 la 13,5 % in decembrie 2015 (de la an la
an), inflatia preturilor de consum s-a inscris pe o traiectorie descendenta, ajungand la 3,0 % in
septembrie 2016. FMI estimeaza o inflatie anuald medie de 6,9 % pentru 2016 si de 4,9 %
pentru 2017.

Guvernul s-a confruntat cu presiuni bugetare substantiale din cauza scaderii veniturilor
bugetare ca urmare a unei activititi economice mai slabe si a intreruperii sprijinului bugetar
din partea donatorilor. Acesti factori au contribuit la cresterea deficitului bugetar de la 1,9 %
din PIB in 2014 la 2,3 % din PIB in 2015. In concordanti cu programul convenit cu FMI,
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guvernul a adoptat un text revizuit de buget 2016, semnat de presedinte la 4 octombrie 2016,
text care prevede masurile de ajustare necesare atat In ceea ce priveste cheltuielile, cat si
veniturile, astfel incat sa se atinga tinta de deficit de 3,2 % din PIB.

In ansamblu, economiile ficute atit prin masuri privind veniturile, cat si prin masuri privind
cheltuielile s-au ridicat la 2,2 miliarde lei, respectiv 1,7 % din PIB in 2016. Printre acestea se
numard masurile de control al masei salariale (inclusiv prin reducerea posturilor vacante),
precum si diverse masuri pentru a Tmbunatati colectarea impozitelor si pentru a reforma
administratia fiscala si a reduce numarul excesiv de scutiri de taxe).

Ponderea datoriei publice in PIB a crescut de la 36 % la sfarsitul anului 2014 la 45 % la
sfarsitul anului 2015. Aceste estimari iau in considerare imprumuturile de urgenta cu garantii
de stat acordate de BNM celor trei banci in curs de lichidare. Cresterea datoriei publice din
anul precedent a fost determinatd in mare mdsurd de componenta datorie interna. Datoria
publica externa a crescut mai putin (de la 18 % din PIB in 2014 la 21 % din PIB la sfarsitul
anului 2015) si cresterea s-a datorat in principal deprecierii leului. Datoria externa este in cea
mai mare parte datorie pe termen mediu si lung datoratd unor creditori multilaterali si
bilaterali in conditii mai putin restrictive.

Tn 2015, deficitul de cont curent a scizut la 293 de milioane EUR (cu 40 % de la an la an),
ca urmare a unei scaderi evidente a preturilor la energia importata si a nivelului scdzut al
cererii interne, care a redus importurile. Insi ca procent din PIB, deficitul de cont curent a
scazut de la 6,7 % Tn 2014 la 5,0 % Tn 2015, din cauza scaderii PIB-ului exprimat in dolari in
2015 (aceasta reflecta si el atat scaderea PIB-ului real, cat si deprecierea leului).

In ciuda evolutiei economice si politice instabile din Moldova, intririle de ISD in 2015 nu au
fost afectate. In 2015, intrdrile de ISD au atins 165 de milioane USD, comparativ cu 158 de
milioane USD 1n 2014. Zonele economice libere ale Moldovei au jucat un rol important in
atragerea ISD.

Ca urmare a crizei din sectorul financiar, rezervele internationale au scazut cu 35 % fintre
septembrie 2014 si februarie 2015, la 1,7 miliarde USD, echivalentul a aproape 4,3 luni de
importuri. Mai precis, Tn acest interval, BNM a vandut din rezervele sale valutare, atat in
vanzari speciale catre cele trei banci controlate de stat care au intrat in lichidare, cat si pe piata
valutard, o suma totald de 700 de milioane USD. Aceasta scadere a reflectat partial o crestere
a nivelului de dolarizare a economiilor, deoarece increderea in leu a scazut. De atunci,
reflectind stabilizarea si redresarea pietei de schimb valutar, Banca Centrala a acumulat
rezerve valutare in valoare de 2,1 miliarde USD pana in septembrie 2016, ceea ce reprezinta
circa 5,1 luni de importuri preconizate.

Dupa mai multi ani de impas, procesul de reforma a realizat progrese considerabile Tn ceea ce
priveste punerea in aplicare a agendei de reforme structurale in ultimele sase luni, inclusiv
acele reforme care fac parte din Foaia de parcurs privind actiunile prioritare pentru reforma
convenite cu UE in februarie 2016. Cu toate acestea, in unele domenii s-au Tnregistrat
intarzieri in adoptarea de masuri, ca de exemplu 1n ceea ce priveste reforma administratiei
publice, numirea presedintelui Comisiei nationale a pietei financiare (CNPF), precum si
etapele 1n vederea liberalizdrii sectoarelor energiei electrice si gazului. UE a fost tot mai
implicatd 1n furnizarea de consultanta tehnicd si strategicd Moldovei in ceea ce priveste
reformele structurale, prin finantarea unei echipe de 25 de asa-numiti consultanti de nivel
Tnalt care lucreaza alaturi de functionarii de la nivel inalt din diferite institutii. Printre acestia
din urma se numadra prim-ministrul, ministrul de finante si guvernatorul BNM. Acest exercitiu
fara precedent acoperd domenii de reforma deosebit de importante, cum ar fi reforma
sectorului financiar, gestiunea finantelor publice, auditul extern si punerea in aplicare a
DCFTA.
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Previziunile realizate de FMI in luna noiembrie 2016 indica in plus nevoi semnificative in
ceea ce priveste balanta de plati pentru perioada 2016-2018, deficitul total de finantare
externa fiind estimat la 469 de milioane USD (184 de milioane USD in 2016, 186 de milioane
USD si 99 de milioane USD in 2018). Acest deficit de finantare poate fi pus, in linii mari, pe
seama a trei factori: un deficit de cont curent relativ mare, necesitatea de a constitui rezerve
valutare si cerintele de amortizare importanta a datoriei preconizate. Noua operatiune de AMF
propusd, in valoare de 100 de milioane EUR, ar urma sa acopere 24,9 % din deficitul de
finantare rezidual estimat (dupa deducerea finantdrii nete a FMI si a platii prevazute a
imprumuturilor din partea Bancii Mondiale bazate pe politici).

. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Decizia nr. 938/2010/UE privind acordarea unei prime asistente macrofinanciare Republicii
Moldova in valoare de 90 de milioane EUR sub formd de granturi a fost adoptatd de
Parlamentul European si de Consiliu la 20 octombrie 2010°. Asistenta a fost virsatd in
intregime Tn perioada 2010-2012.

. Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Uniunea Europeana si Republica Moldova au dezvoltat o stransa relatie politica si economica
de-a lungul anilor. Aceasta a condus la incheierea unui acord de asociere, ce includea o zona
de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA), acord care a fost semnat la 27 iunie
2014 si care a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016. Acordul de asociere a inlocuit
Acordul de parteneriat si cooperare anterior si va permite asocierea politicd si integrarea
economicd a Moldovei cu UE. Un program de asociere — aprobat in 2014 — stabileste o lista
de prioritati pentru activitatile comune din perioada 2014-2016, pe baza structurii acordului de
asociere. Acesta este in prezent in curs de revizuire, in scopul de a elabora o versiune
actualizata pentru perioada 2017-2019. Cadrul unic de sprijin pentru perioada 2014-2017
identifica sectoarele prioritare ale cooperarii UE cu Moldova in cadrul Instrumentului
european de vecindtate. De asemenea, activitatile comune au inceput sa produca un nou cadru
unic de sprijin pentru perioada 2017-2020.

Legiturile economice ale Moldovei cu UE sunt si ele importante. in 2015, UE a fost cel mai
mare partener comercjal al Moldovei, cu o cota a schimburilor comerciale de 53 %, cu mult in
fata Rusiei, cu 13 %. In 2016, cota respectiva a crescut si mai mult, la 62 %.

Tarile care sunt vizate de politica europeand de vecinatate sunt eligibile pentru AMEF.
Asistenta macrofinanciara din partea UE ar veni in completarea granturilor mobilizate in
cadrul Instrumentului european de vecinatate si al altor programe ale UE si, in special, a
conditionalitatilor prevazute in cadrul pachetelor de sprijin bugetar implementate de UE. Prin
sprijinul acordat adoptarii de catre autoritatile moldovene a unui cadru corespunzator pentru
politica macroeconomica si reformele structurale, asistenta macrofinanciara din partea UE ar
spori valoarea adaugata si eficienta interventiilor financiare globale ale UE, inclusiv prin alte
instrumente financiare.

Desi Moldova se confruntd in continuare cu preocupari legate de situatia drepturilor omului,
precum si cu probleme privind guvernanta si statul de drept, autoritdtile din Moldova dau
dovadd de un angajament reinnoit in ceea ce priveste rezolvarea provocarilor legate de
guvernanta tarii si avansarea in privinta reformelor politice necesare. Cu toate acestea,
infaptuirea reformelor fundamentale ramane indispensabild pentru o punere in aplicare cu
succes a AMF si va fi monitorizata indeaproape.

Decizia nr. 938/2010/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova (JO L 277, 21.10.2010, p. 1).
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In acest context, se considera ci Moldova indeplineste conditiile politice prealabile pentru a
beneficia de asistenta macrofinanciara acordata tarilor terte, In special in ceea ce priveste
respectarea democratiei, a drepturilor omului si a statului de drept, si este o tard cu care UE
intretine relatii politice si economice stranse. O evaluare detaliatd a indeplinirii acestor criterii
politice pentru acordarea AMF, elaboratd de Serviciul European de Actiune Externd, este
anexatd la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Rezumatul actiunii propuse

Operatiunea de asistenta macrofinanciara in curs de examinare ar fi in valoare maxima de 100
de milioane EUR. Comisia propune sa furnizeze cuantumul asistentei sub forma de imprumut
pe termen mediu in valoare de pana la 60 de milioane EUR si sub forma de granturi in valoare
de pana la 40 de milioane EUR. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor reziduale de
finantare externd ale Moldovei din perioada 2016-2018 identificate de Comisie pe baza
estimdrilor efectuate de FMI.

Avand 1n vedere amploarea operatiunii propuse, Comisia are in vedere eliberarea asistentei in
trei transe. Primele doud transe, compuse fiecare dintr-un element de grant de 10 milioane
EUR si de o parte de imprumut de 20 de milioane EUR, ar urma sa fie varsate in 2017; a treia
transd, compusa dintr-un element de grant de 20 milioane EUR si de o parte de imprumut de
20 de milioane EUR, ar urma sa fie varsatd in prima jumatate a anului 2018. Asistenta va fi
gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea fraudei si a altor
nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Platile aferente asistentei macrofinanciare vor fi supuse unor conditii stricte, fiecare transa,
inclusiv prima, fiind conditionata de progrese semnificative atat in ceea ce priveste programul
convenit cu FMI, cat si conditiile specifice de politicd convenite cu UE in cadrul
Memorandumului de intelegere anexat la aceastd operatiune. Aceste conditii de politica ar
trebui sd remedieze unele dintre deficientele fundamentale aratate de-a lungul anilor de catre
economia Moldovei si de sistemul sdu de guvernantd economica. Printre posibilele
conditionari s-ar putea numara cele privind reformele pentru consolidarea guvernantei in
sectorul financiar, gestiunea finantelor publice, reforma sectorului energetic si masurile de
insotire Tn vederea consolidarii sistemului de protectie sociald, Tmbunatatirea climatului
investitional si sprijinirea punerii in aplicare a acordului DCFTA.

Decizia de a elibera asistenta propusa sub forma de granturi si imprumuturi este justificata de
nivelul de dezvoltare al Moldovei (masurat in functie de venitul pe cap de locuitor al tarii) si
de indicatorii datoriei. Ea va fi, de asemenea, in concordanta cu tratamentul acordat Moldovei
de FMI si de Banca Mondiali. intr-adevir, Moldova este eligibili pentru finantare
preferentiald, atat din fondul FMI pentru reducerea saraciei si crestere economica, cat si din
partea Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare (IDA) a Bancii Mondiale.

. Temei juridic
Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.
. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Principiul  subsidiaritatii este respectat deoarece obiectivul restaurarii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a Moldovei nu poate fi indeplinit in mod suficient de catre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeand. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.
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. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt si nu depdseste ceea ce este
necesar n acest SCop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimarilor facute de FMI in contextul mecanismului de
finantare extinsa, valoarea noii AMF propuse corespunde unui procent de 24,9 % din
necesarul rezidual de finantare estimat pentru perioada 2016-2018. Acest lucru este in
conformitate cu practicile standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF,
ludnd 1n considerare asistenta promisd Moldovei de catre alti donatori bilaterali si
multilaterali.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnicd nu ar fi o solutie adecvata sau suficientd pentru
atingerea obiectivelor macroeconomice. Principala valoare adaugatda a AMF comparativ cu
alte instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerilor financiare externe si contributia la
crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a
unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadru global corespunzator in materie de politica, AMF poate
creste eficacitatea actiunilor finantate in Moldova prin alte instrumente financiare ale UE, cu
aplicare mai restransa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarea partilor interesate

Asistenta macrofinanciara este acordatd ca parte integranta a sprijinului international pentru
stabilizarea economica a Republicii Moldova. Pentru elaborarea prezentei propuneri de
acordare a unei asistente macrofinanciare, serviciile Comisiei s-au consultat cu FMI si cu
Banca Mondiala, care au pus deja in aplicare programe financiare considerabile si pregatesc
n prezent noi programe. La 20 septembrie 2016, Comisia a consultat Comitetul economic si
financiar, care si-a dat avizul pentru proiectul de propunere. Comisia a mentinut de asemenea
contacte regulate cu autoritatile moldovene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn conformitate cu cerintele previzute de Regulamentul financiar, serviciile Comisiei au
efectuat o evaluare operationala a circuitelor financiare si administrative ale Moldovei ca sa se
asigure cd procedurile instituite pentru gestionarea programului de asistentd, inclusiv a
asistentei macrofinanciare, ofera garantii adecvate. Acestea au primit raportul final al
evaludrii operationale, elaborat de o societate de consultantd in februarie 2016. Raportul
concluzioneaza ca situatia actuala a circuitelor financiare si administrative ale Moldovei este,
in linii mari, adecvatd pentru a gestiona o noud operatiune de asistentd macrofinanciara, desi
persistd o serie de deficiente importante. Evolutia situatiei din acest domeniu va continua sa
fie monitorizata indeaproape, si prin rapoarte de activitate periodice cu privire la reformele
GFP elaborate de catre delegatia UE la Chisindu.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a UE este un instrument de urgenta cu caracter exceptional acordat
in cazul unor dificultdti grave cu care se confrunta tarile terte la nivelul balantei de plati. Prin
urmare, aceastd propunere de acordare a AMF este scutitd de obligatia efectudrii unei evaluari
a impactului in conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai bund legiferare
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[SWD(2015) 111 final], deoarece exista un imperativ politic de a progresa rapid in aceasta
situatie de urgenta care necesita un raspuns prompt.

La nivel mai general, propunerile Comisiei de asistentd macrofinanciard se bazeaza pe
invatdmintele desprinse din evaludrile ex post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Noua AMF si programul de ajustare si reforma economica
aferent vor contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Moldovei,
sprijinind, In acelasi timp, masurile politice care urmaresc consolidarea balantei de plati si a
sustenabilitdtii bugetare pe termen mediu si generand o crestere durabild, completdnd asadar
programul care urmeaza sa fie convenit cu FMI. Aceste conditii de politica ar trebui sa
remedieze unele dintre deficientele fundamentale aratate de-a lungul anilor de catre economia
Moldovei si de sistemul sdau de guvernantd economicd. Printre posibilele conditionari s-ar
putea numara, in principiu, cele privind reformele pentru consolidarea guvernantei in sectorul
financiar, gestiunea finantelor publice, reforma sectorului energetic si masurile de insotire in
vederea consolidarii sistemului de protectie sociald, imbunatatirea climatului investitional si
sprijinirea punerii in aplicare a acordului DCFTA.

4. IMPLICATII BUGETARE

Asistenta preconizati ar urma sa fie furnizata sub forma de imprumut si de grant. Imprumutul
ar urma sd fie finantat printr-o operatiune de Imprumut pe care Comisia o va desfasura in
numele UE. Impactul bugetar al asistentei sub forma de Tmprumut va corespunde
proviziondrii Fondului de garantare al Uniunii Europene pentru actiuni externe, la o ratd de
9 % din sumele varsate, de la linia bugetara 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de garantare™).
Presupunand ca primele doud transe din imprumut (de 20 de milioane EUR fiecare) vor fi
platite in 2017, iar cea de-a treia transa (de 20 de milioane EUR) in 2018, provizionarea se va
face in conformitate cu normele care reglementeaza mecanismul Fondului de garantare, in
bugetele 2019-2020, pentru un cuantum de 3,6 milioane EUR si, respectiv, 1,8 milioane
EUR®. Componenta de grant a asistentei (10 milioane EUR pentru primele doua transe si de
20 de milioane EUR pentru a treia transd) va fi finantatd din creditele de angajament din
bugetele exercitiilor 2017 si 2018, de la linia bugetara 01 03 02 (Asistenta macrofinanciara),
platile efectudndu-se in 2017 si 2018. Pe baza prognozelor actuale privind utilizarea liniilor
bugetare 01 03 02 si 01 03 06, Comisia estimeaza cd impactul bugetar al operatiunii poate fi
suportat.

5. ALTE ELEMENTE
. Clauza de reexaminare / de revizuire / privind Tncetarea de drept a efectelor
juridice

Propunerea include o clauza privind incetarea de drept a efectelor juridice. Asistenta
macrofinanciard propusd urmeaza sd fie pusd la dispozitie pentru o perioada de doi ani si
jumatate, incepand din prima zi dupa intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere.

Fondul de garantare trebuie sa fie provizionat la o ratd de 9 % din sumele varsate la doi ani de la
efectuarea platilor.
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2017/0007 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene®,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

Tntrucét:

1)

()

3)

(4)

(5)

Relatiile dintre Uniunea Europeana (denumitd in continuare ,,Uniunea”) si Republica
Moldova (denumitd in continuare ,,Moldova”) continud sa se dezvolte in cadrul politicii
europene de vecinatate (PEV) si al Parteneriatului estic. Moldova a aderat la Parteneriatul
estic al UE in 2009, actiune urmata de negocierea unui acord de asociere UE-Moldova.
Acest acord, care include introducerea treptatd a unei zone de liber schimb aprofundate si
cuprinzatoare (DCFTA), a fost semnat in iunie 2014 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

Economia Moldovei a fost afectatda considerabil de instabilitatea politicd existentd in
perioada dintre alegerile din noiembrie 2014 si ianuarie 2016, precum si de un scandal de
frauda bancara, de activitatea economica scazuta din regiune si de interdictiile la importuri
impuse de Rusia. Aceasta situatie a contribuit la aparitia unei recesiuni, a unui deficit tot mai
mare al balantei comerciale si a unei scaderi semnificative a rezervelor valutare in ultimul
an.

Tn urma numirii la Tnceputul anului 2016 a unui nou guvern si a unui nou guvernator al
Bancii Centrale, autoritatile au dat dovada de un angajament reinnoit de a avansa cu
reformele politice necesare si de a gdsi solutii la provocarile legate de guvernanta tarii in
sectorul financiar si in domeniul gestionarii finantelor publice.

In sprijinul noii cdi de reforme, a fost conveniti o foaie de parcurs pentru reformele
prioritare intre UE si Moldova in conformitate cu concluziile Consiliului Afaceri Externe
din 15 februarie 2016. Moldova a inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
punerea in aplicare a acestei foi de parcurs.

Intr-un context de tranzitie politicd si de dificultiti economice, in iulie 2016, autoritatile
moldovene si Fondul Monetar International (FMI) au convenit un acord pe trei ani privind o
facilitate extinsa de credit si un mecanism de finantare extinsa (ECF/EFF) in valoare de
178,7 de milioane USD. Acordul a fost aprobat de Consiliul FMI la 7 noiembrie 2016. Tn
cadrul acestui program convenit cu FMI, este de asteptat ca autoritatile moldovene sa faca
imbunatatiri rapide ale guvernantei si supravegherii in sectorul financiar, sd consolideze

Joc[...L,[...L,p- [-..]
Pozitia Parlamentului European din ... si Decizia Consiliului din ...



RO

(6)

(1)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

politicile pentru a asigura stabilitatea macroeconomicd si financiard si sa incurajeze o
crestere durabild si favorabild incluziunii.

Avand in vedere inrautdtirea situatiei i a perspectivelor economice, Moldova a solicitat
asistentd macrofinanciard suplimentara din partea Uniunii in august 2015 si si-a reiterat
cererea in martie 2016.

Alocarea orientativa din partea Uniunii pentru Moldova in cadrul Instrumentului european
de vecinatate (IEV) este de 610-746 de milioane EUR, inclusiv sprijin bugetar si asistenta
tehnicd. Cu toate acestea, platile aferente sprijinului bugetar din partea Uniunii au fost
suspendate la inceputul anului 2015, iar reluarea lor a fost conditionatd de aprobarea unui
nou program al FMI si de indeplinirea tuturor conditiilor pentru sprijin bugetar.

Avand in vedere cd Moldova este o tard care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie
considerata eligibilad pentru a beneficia de asistentd macrofinanciara din partea Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si fara o alocare speciala pentru balanta de plati, care
vizeaza satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externd ale beneficiarului si ar trebui
sa stea la baza punerii in aplicare a unui program de politicd care sd contind masuri ferme
imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sd imbundtiteasca pozitia pe termen
scurt a balantei de plati.

Avand in vedere cd in Moldova exista inca un deficit rezidual semnificativ de finantare
externd pentru balanta de plati, in plus fatd de resursele furnizate de FMI si de alte institutii
multilaterale, se considerd ca asistenta macrofinanciara pe care Uniunea ar urma sa o
furnizeze Moldovei este un raspuns adecvat, in actualele circumstante exceptionale, la
solicitarea Moldovei de sprijin pentru stabilizarea economica, alaturi de programul FMI.
Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea economica si agenda
reformelor structurale din Moldova, completind resursele puse la dispozitie in cadrul
acordului financiar cu FMI.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa aibd drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externd durabile pentru Moldova, sprijinind astfel
dezvoltarea sa economica si sociala.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd meargd mand in mand cu
executarea platilor aferente operatiunilor de sprijin bugetar in temeiul Instrumentului
european de vecinatate (IEV).

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeazd pe o evaluare
cantitativd completd a nevoilor de finantare externa reziduale ale Moldovei si tine cont de
capacitatea acestela de autofinantare prin resurse proprii, in special de rezervele
internationale pe care le are dispozitie. Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar
trebui sd completeze programele si resursele furnizate de FMI si de Banca Mondiala.
Stabilirea valorii asistentei ia In considerare, de asemenea, contributiile financiare
preconizate din partea donatorilor multilaterali si necesitatea de a asigura o repartizare
echitabild a sarcinii Intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea anterioard a celorlalte
instrumente de finantare externd ale Uniunii in Moldova si valoarea adaugata a implicarii
Uniunii Tn general.

Luand in considerare nevoile de finantare externa reziduale ale Moldovei, nivelul dezvoltarii
sale economice, masurat in functie de venitul si de rata saraciei pe cap de locuitor,
capacitatea sa de autofinantare, in special rezervele internationale de care dispune, si
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

capacitatea sa de rambursare, stabilitd pe baza unei analize de sustenabilitate a datoriei, 0
parte din asistenta ar trebui furnizata sub formd de granturi.

Comisia ar trebui sd garanteze faptul ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este
conformd, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile esentiale, cu
obiectivele si cu masurile adoptate in cadrul diferitelor domenii de actiune externa si al altor
politici pertinente ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd sprijine politica externd a Uniunii
fatd de Moldova. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa ar trebui sa
lucreze n stransa colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd macrofinanciard pentru a
coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica externa ale Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sd sustind angajamentul Moldovei
fata de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia, statul de drept,
buna guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabild si reducerea saraciei,
precum si angajamentul sdu fatd de principiile privind schimburile comerciale deschise,
echitabile si reglementate.

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui
sd fie ca Moldova sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem
parlamentar pluripartit, si statul de drept, si si garanteze respectarea drepturilor omului. In
plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui sa
consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a finantelor
publice, guvernanta si supravegherea sectorului financiar in Moldova si sd8 promoveze
reformele structurale avand ca scop sprijinirea cresterii economice durabile si favorabile
incluziunii, crearea de locuri de munca si consolidarea bugetara. Atat indeplinirea conditiilor
prealabile, cat si realizarea obiectivelor respective ar trebui monitorizate periodic de catre
Comisie si Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a se asigura ca interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, Moldova ar trebui sa
adopte masuri corespunzdtoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a
oricaror alte nereguli legate de aceasti asistentd. In plus, ar trebui si se adopte dispozitii care
sa prevada efectuarea de verificari de catre Comisie si de audituri de catre Curtea de Conturi.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului (in calitate de autoritate bugetara).

Sumele de asistentd macrofinanciard acordate sub formd de granturi si sumele
provizioanelor necesare pentru asistenta macrofinanciara acordata sub forma de imprumuturi
ar trebui sa corespunda creditelor bugetare prevazute in cadrul financiar multianual.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui gestionatd de citre Comisie. Pentru a
garanta cd Parlamentul European si Consiliul pot sd urmareasca punerea in aplicare a
prezentei decizii, Comisia ar trebui sd le informeze periodic cu privire la evolutiile legate de
asistentd si sa le furnizeze documentele relevante.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei decizii, Comisiei ar
trebui sd 1 se confere competente de executare. Aceste competente ar trebui sa fie exercitate
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in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

(24) Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd facd obiectul unor conditii de
politica economica, ce urmeaza a fi consemnate intr-un memorandum de intelegere. Pentru a
se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de eficientd, Comisia ar
trebui sd fie abilitatd sd negocieze astfel de conditii cu autorititile moldovene, sub
supravegherea comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn conformitate cu regulamentul respectiv, procedura de
consultare ar trebui sa se aplice, ca reguld generala, tuturor cazurilor care nu sunt prevazute
in regulamentul respectiv. Avand in vedere impactul potential important al asistentei de
peste 90 de milioane EUR, este adecvat sa se utilizeze procedura de examinare pentru
operatiunile care depdsesc acest prag. Ludnd in considerare cuantumul asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii acordate Moldovei, pentru adoptarea memorandumului
de intelegere si pentru orice reducere, suspendare sau anulare a asistentei ar trebui sd se
aplice procedura de examinare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

1. Uniunea pune la dispozitia Moldovei asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima de
100 de milioane EUR (denumita in continuare ,,asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economicd a Moldovei si o agenda
consistentd de reforme. Din suma maxima respectiva, cel mult 60 de milioane EUR sunt
furnizate sub forma de Tmprumuturi si cel mult 40 de milioane EUR sub forma de granturi.
Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este conditionatd de
aprobarea de catre Parlamentul European si de catre Consiliu a bugetului Uniunii pentru
anul relevant. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor Moldovei legate de balanta de
plati, astfel cum au fost identificate in programul FMI.

2. Pentru a finanta componenta de imprumut a asistentei macrofinanciare a Uniunii, Comisia
este imputernicita, Tn numele Uniunii, s imprumute fondurile necesare de pe pietele de
capital sau de la institutii financiare si sd le imprumute mai departe Moldovei.
Imprumuturile au o scadentd medie de maximum 15 ani.

3. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionatd de
Comisie, in conformitate cu acordurile sau intelegerile incheiate intre Fondul Monetar
International (FMI) si Moldova si cu principiile si obiectivele-cheie ale reformelor
economice stabilite Tn Acordul de asociere UE-Moldova, inclusiv DCFTA, convenit in
cadrul politicii europene de vecinatate.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul in legdturd cu evolutia
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv in legatura cu platile din aceasta, si
furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.

4, Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se acordd pentru o perioadd de doi ani si
jumatate incepand cu prima zi de la intrarea in vigoare a memorandumului de intelegere
mentionat la articolul 3 alineatul (1).

6 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire

a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Tn cazul in care nevoile de finantare ale Moldovei se reduc in mod semnificativ in perioada
de plata a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu proiectiile initiale,
Comisia, hotdrand in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 7
alineatul (2), reduce valoarea asistentei, o suspenda sau o anuleaza.

Articolul 2

O conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este ca
Moldova sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem parlamentar
pluripartit si statul de drept si sd garanteze respectarea drepturilor omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd monitorizeazd indeplinirea acestei
conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viatd al asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii.

Alineatele (1) si (2) se aplica in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului’.

Articolul 3

Comisia, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 7 alineatul (2),
convine cu autoritdtile din Moldova asupra unor conditii financiare si de politica
economica clar definite, axate pe reforme structurale si pe finante publice solide, in functie
de care urmeazd sd fie acordatd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii si care
urmeaza sa fie incluse intr-un memorandum de intelegere (,,memorandumul de intelegere”)
care cuprinde un calendar pentru indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si
de politici economicd prevdzute Tn memorandumul de Iintelegere sunt coerente cu
acordurile sau intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de
reforma structurala si de ajustare macroeconomicd implementate de Moldova cu sprijinul
FMI.

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeaza, in special, cresterea eficientei, a
transparentei si a responsabilitdtii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Moldova, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor, dezvoltarea
schimburilor comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte prioritati in contextul
politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate in considerare i1n mod corespunzator in
momentul elaborarii masurilor de politica. Progresele inregistrate pentru realizarea
obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se stabilesc
intr-un acord de imprumut si intr-un acord de grant care urmeaza a fi incheiate ntre
Comisie si autoritdtile din Moldova.

Comisia verificd periodic indeplinirea In continuare a conditiilor mentionate la articolul 4
alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale Moldovei cu obiectivele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificiri, Comisia
actioneaza in stransd coordonare cu FMI si Banca Mondiald si, dacd este necesar, cu
Parlamentul European si Consiliul.

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European
de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Articolul 4

Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul (3), asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie in transe, fiecare transd continand o
componentd de Tmprumut si una de grant. Marimea fiecdrei trange este stabilitd in
memorandumul de intelegere mentionat la articolul 3.

Sumele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii oferite sub formd de imprumuturi
sunt furnizate, daca este cazul, In conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr.
480/2009 al Consiliului®.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor
urmatoare:

(@) conditia prealabila prevazuta la articolul 2;

(b) o implementare continua si satisfacatoare a unui program de politica ce contine
masuri ferme de ajustare si de reformd structurald, sprijinite de un mecanism de
creditare al FMI fara caracter prudential; si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politici economica
convenite in memorandumul de Intelegere.

Eliberarea celei de a doua trange nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de la
punerea la dispozitie a primei transe. Eliberarea celei de a treia trange nu are loc, in
principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a cele de a doua transe.

In cazul in care conditiile de la alineatul (3) nu sunt indeplinite, Comisia suspenda
temporar sau anuleazi plata asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In astfel de
cazuri, Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la motivele
respectivei suspendari sau anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este varsata Bancii Centrale a Moldovei. Sub
rezerva dispozitiilor stabilite Tn memorandumul de intelegere, care includ o confirmare a
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi transferate Ministerului
de finante al Moldovei in calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de contractare si de acordare a imprumutului legate de componenta de
imprumut a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand
aceeasi datd a valutei, si nu implicd, pentru Uniune, transformarea scadentei si nici
expunerea acesteia la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii sau la vreun
alt tip de risc comercial.

In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea Moldovei, Comisia poate lua
masurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare a
imprumutului a unei clauze de rambursare anticipata, precum si corelarea acestei clauze cu
o clauza corespondentd in termenii si conditiile operatiunilor de contractare a
Tmprumutului.

RO

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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Daca circumstantele permit Imbunatatirea ratei dobanzii imprumutului si dacd Moldova
solicitd acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrala sau partiald a
imprumuturilor sale contractate initiale sau poate restructura conditiile financiare aferente.
Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu alineatele (1)
si (4) si nu au ca efect prelungirea termenului de scadenta al imprumuturilor contractate in
cauza sau majorarea valorii capitalului restant la data refinantarii sau restructurarii.

Toate costurile inregistrate de Uniune in legaturd cu operatiunile de contractare si de
acordare a Tmprumutului prevazute in prezenta decizie vor fi suportate de Moldova.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia operatiunilor
mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este pusa in aplicare In conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului® si
cu Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei™.

Implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii face obiectul unei gestiuni
directe.

Acordul de imprumut si acordul de grant care urmeazad a fi convenite cu autoritdtile din
Moldova contin dispozitii care:

(@) asigurd faptul ca Moldova verificd periodic daca finantarea acordatd din bugetul
Uniunii a fost utilizatd in mod corect, adoptd masurile corespunzatoare de prevenire a
neregulilor si a fraudei si, atunci cnd este necesar, deschide actiuni in justitie pentru
recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul prezentei decizii care au fost
deturnate;

(b) asigurd protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror alte
nereguli care afecteazd asistenta macrofinanciard din partea Uniunii, in conformitate
cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului*!, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului** si cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’®;

10

11

12

13

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de aplicare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L 362, 31.12.2012, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(c) autorizeaza in mod expres Comisia, inclusiv Oficiul European de Lupta Antifrauda
sau reprezentantii acestora, sa efectueze verificari, inclusiv verificéri si inspectii la
fata locului;

(d) autorizeaza in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri atat in
timpul, cat si dupd perioada de disponibilitate a asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si audituri la fata locului, cum ar fi
evaludrile operationale;

(e) asigura faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a imprumutului si/sau
la rambursarea integrald a grantului atunci cand s-a stabilit ca, in ceea ce priveste
gestionarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Moldova s-a angajat intr-
un act de frauda sau coruptie sau Intr-o altd activitate ilegala care prejudiciaza
interesele financiare ale Uniunii.

4, Inainte de implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
evalueaza, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea mecanismelor financiare,
procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control ale Moldovei care
sunt relevante pentru aceastd asistenta.

Articolul 7
1. Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Articolul 8
1. Pana la data de 30 iunie a fiecdrui an, Comisia Tnainteaza Parlamentului European si

Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii Tn anul anterior,
inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul:

(a) examineaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii;

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Moldovei, precum si progresele
inregistrate in punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate la articolul 3
alineatul (1);

(c) indica legatura dintre conditiile de politica economica prevazute in memorandumul
de intelegere, performantele economice si bugetare ale Moldovei la acea data si
deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii.

2. In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul 1
alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
ex post, care evalueaza rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
deja acordate si masura 1n care aceasta a contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intrd In vigoare in a treia zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele
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Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA
1. CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1.  Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea unei
asistente macrofinanciare Republicii Moldova

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"
Domeniul de politica: Titlul 01 — Afaceri economice si financiare
Activitate: 03 — Afaceri economice si financiare internationale

1.3.  Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

1.4.  Obiective
1.4.1. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

,Un nou impuls pentru locuri de munca, investitii si crestere: promovarea prosperitatii
dincolo de granitele Uniunii Europene”

Principalele domenii de activitate ale DG ECFIN in acest sector sunt urmatoarele:

1. Sprijinirea implementarii politicii europene de vecinatate prin aprofundarea analizei
economice si consolidarea dialogului si a consultdrii asupra aspectelor economice ale
planurilor de actiune.

2. Dezvoltarea, monitorizarea si implementarea asistentei macrofinanciare pentru tarile
terte partenere, in cooperare cu institutiile financiare internationale relevante.

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr. 1: , Promovarea prosperitatii dincolo de granitele Uniunii Europene:
sprijinirea stabilitdtii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a cresterii in
afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii parteneri si prin
acordarea de asistentd macrofinanciara”

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauzd Afaceri economice si financiare
internationale

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Asistenta propusd constd intr-un imprumut in valoare de 60 de milioane EUR si un grant
de 40 de milioane EUR acordate de UE Republicii Moldova (,,Moldova”), cu scopul de a
contribui la ameliorarea situatiei balantei de plati a acestei tari. Asistenta, care urmeaza sa
fie varsata in trei transe, va ajuta aceasta tara sd depaseasca situatia dificild economica si
cea legata de balanta de plati cu care se confrunta. Ea va promova, de asemenea, reforme
structurale destinate sa sporeascd cresterea economicd sustenabild, sa reduca
vulnerabilitdtile macroeconomice si sd imbundtiteasca gestionarea finantelor publice.

1.4.4. Indicatori de rezultat si de impact

1 ABM (activity based management): gestiune pe activititi — ABB (activity based budgeting): intocmirea

bugetului pe activitati.
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Autoritatile vor trebui sd transmitd periodic serviciilor Comisiei rapoarte cu privire la o
serie de indicatori si sd furnizeze un raport complet asupra Indeplinirii conditiilor de
politica convenite inainte de plata tuturor celor trei trange ale asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, Tn urma
evaluarii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative din Moldova
care a fost realizatd pentru pregdtirea acestei operatiuni. Delegatia UE in Moldova va
prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru monitorizarea
asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane in contact permanent cu FMI si cu Banca
Mondiala, pentru a beneficia de informatiile desprinse din activitatile curente ale acestora
in Moldova.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul European,
care sa cuprindd o evaluare a implementarii acestei operatiuni. In termen de doi ani de la
expirarea perioadei de disponibilitate, se va efectua o evaluare ex post independenta a
asistentei.

1.5. Motivele propunerii/initiativei
1.5.1. Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Plata asistentei va fi conditionata de realizarea unor progrese satisfacdtoare in
implementarea programului economic dintre Moldova si FMI, care a fost aprobat de
Consiliul FMI la 7 noiembrie 2016, in urma punerii in aplicare de catre autoritdtile
moldovene a unui numir de actiuni preliminare. In plus, Comisia convine cu autorititile
moldovene cu privire la o serie de conditii de politica specifice, enumerate in cadrul unui
memorandum de 1intelegere, care trebuie indeplinite satisficdtor inainte de eliberarea
tuturor celor trei transe de catre Comisie.

1.5.2. Valoarea addugata a implicarii UE

Asistenta macrofinanciara propusd va ajuta Moldova sa depaseascad socul economic cauzat
de o deteriorare a pozitiei bugetare si a pozitiei situatiei balantei de plati, ca urmare a unei
fraude bancare majore in noiembrie 2014, precum si exporturile si transferurile de fonduri
reduse cauzate de recesiune la unii dintre partenerii comerciali regionali cheie ai Moldovei.
In acest fel asistenta va contribui la promovarea stabilititii macroeconomice si a reformelor
structurale 1n aceastd tard. Venind in completarea resurselor puse la dispozitie de
institutiile financiare internationale, de UE si de alti donatori, asistenta va contribui la
eficienta globald a pachetului de sprijin financiar furnizat de comunitatea internationala a
donatorilor.

De asemenea, programul propus va consolida angajamentul guvernului in favoarea
reformei si aspiratiile sale catre o relatie mai apropiata cu UE. Acest rezultat va fi atins,
printre altele, prin impunerea unor conditii adecvate pentru plata asistentei. Intr-un context
mai larg, programul va transmite celorlalte tari din regiune un semnal al disponibilitatii UE
de a continua sa sprijine statele care se angajeazd In mod clar pe calea reformelor politice
in perioade de dificultati economice.

1.5.3. Invitaminte desprinse din experiente anterioare similare

Din 2004, au fost efectuate in total saisprezece evaludri ex post ale operatiunilor de
asistentd macrofinanciard. Aceste evaluari concluzioneazd ca operatiunile de asistentd
macrofinanciard contribuie, desi uneori modest si indirect, la Tmbunatatirea sustenabilitatii
externe, la stabilitatea macroeconomicd si la realizarea reformelor structurale in tara
beneficiard. In majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd macrofinanciara au avut un
efect pozitiv asupra balantei de pliti a tarii beneficiare si au contribuit la relaxarea
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constrangerilor bugetare ale acesteia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economica ceva mai insemnata™.

1.5.4. Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

1.6.

1.7.

UE este cel mai mare donator in favoarea Moldovei. Asistenta financiard angajatd pentru
Moldova in cadrul Instrumentului european de vecindtate si parteneriat (IEVP) pentru
perioada 2007-2013 s-a ridicat la 561 de milioane EUR. Aceasta a inclus 63 de milioane
EUR acordate in perioada 2012-2013 prin Programul de integrare si cooperare bazate pe
stimulente din cadrul Parteneriatului estic (EaPIC). Pentru perioada 2014-2016, in cadrul
Instrumentului european de vecinatate (IEV), asistenta UE pentru Moldova s-a ridicat la
310 milioane EUR. Aceste fonduri au fost completate prin finantari din alte instrumente ale
UE, cum ar fi Facilitatea de investitii pentru vecinatate (FIV). In plus fatd de programele
de cooperare bilaterala, Moldova beneficiaza, de asemenea, de diferite programe regionale,
in special in domeniul transporturilor, energiei si mediului. Moldova participd, de
asemenea, la initiative deschise tuturor tarilor in cadrul politicii de vecinatate, cum ar fi:
Erasmus +, TAIEX, SIGMA. Pe langd IEV, Moldova este eligibila pentru finantare in
cadrul instrumentelor si programelor tematice ale UE: Instrumentul european pentru
democratie si drepturile omului (IEDDO), Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace
(IcSP), precum si programele privind organizatiile societatii civile si autoritatile locale,
dezvoltarea umand si migratia si azilul. Din 2007, Banca Europeand de Investitii a acordat
imprumuturi in valoare de 658 de milioane EUR, dintre care 50 de milioane EUR Tn 2016.

Principala valoare addugatd a AMF comparativ cu alte instrumente ale UE ar fi contributia
la crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati
sl a unei situatii bugetare sustenabile, precum si a unui cadru adecvat pentru reformele
structurale. Asistenta macrofinanciard nu constituie un sprijin financiar regulat pentru
dezvoltarea economica si sociala a tarilor beneficiare. Aceasta trebuie intreruptd de indata
ce situatia financiara externd a tarii revine pe calea sustenabilitatii. Ulterior, pot fi utilizate
instrumentele de cooperare obisnuite ale UE.

AMF este totodatd conceputd pentru a veni in completarea interventiilor institutiilor
financiare internationale, In special programul de ajustare si de reforma sprijinit de
mecanismul de finantare extinsa al FMI si de imprumuturile pentru politicile de dezvoltare
acordate de Banca Mondiala.

Durata si impactul financiar
X Propunere/initiativa pe durata determinata

X Propunere/initiativa in vigoare pentru o perioadd de 2 ani si jumatate de la intrarea In
vigoare a memorandumului de intelegere, asa cum se prevede la articolul 1 alineatul (4)
din decizie

X Se preconizeaza ci impactul financiar se va produce in perioada 2016°-2020

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*’

15

16

17

Evaluarea ex post a asistentei macrofinanciare din partea UE acordate in perioada 2010-2012 Republicii
Moldova este disponibila pe site-ul Europa:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova_evaluation_final_report_en.pdf

Tn 2016, impactul este de 60 000 de EUR care corespund evaludrii operationale a circuitelor financiare si

administrative ale Moldovei.
Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul
Europa: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

X Gestiune directi asigurata de Comisie

MASURI DE GESTIONARE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Asistenta are caracter macroeconomic si este menitd sd fie compatibilda cu programul
economic sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza progreselor
inregistrate In implementarea programului FMI si a masurilor de reformad concrete care
urmeaza a fi convenite cu autoritatile moldovene intr-un memorandum de intelegere (a se
vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul de gestiune si de control
Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste operatiunea de acordare a asistentei macrofinanciare propuse, exista
riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia politicd In
general.

Existd riscul ca asistenta macrofinanciara, care nu este dedicata unor cheltuieli specifice, sa
fie utilizatd in mod fraudulos. In general, acest risc este legat de factori cum ar fi calitatea
sistemelor de gestionare din cadrul béncii centrale si al ministerului de finante si de
adecvarea capacitatilor de audit intern si extern.

Un alt risc important pentru operatiune decurge din nesiguranta economica si politicd
regionald, care are implicatii directe asupra economiei moldovene. Performanta economica
a partenerilor comerciali regionali cheie ai Moldovei (in special Rusia, dar si Belarus si
Ucraina) are un impact direct asupra exporturilor si transferurilor de fonduri. Pe plan
intern, riscul principal este legat de dificultdtile procesului de reforma economica si de
vulnerabilitdtile macroeconomice existente.

In cele din urma, exista riscuri care deriva dintr-o posibild deteriorare a mediului
economic european si mondial si dintr-o crestere a preturilor la energie si la alimente la
nivel international.

Metoda (metodele) de control preconizata(e)

Asistenta macrofinanciard va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate
in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Lupta Antifraudd (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene.

Costurile si beneficiile controalelor si rata probabila de neconformitate

Costurile de baza inregistrate de Comisie cu privire la metodele de verificare si control
sunt descrise in tabelul 3.2.1. In plus, existd costuri pentru Curtea Europeana de Conturi si
costuri legate de eventualele interventii ale OLAF. Evaluarea operationala, incheiatd de
serviciile Comisiei In 2016, ajutd nu numai la evaluarea riscurilor utilizarii abuzive a
fondurilor, ci, in plus, furnizeaza informatii utile asupra reformelor necesare in domeniul
gestionarii finantelor publice, care pot fi reflectate ulterior in conditiile de politica aferente
operatiunii. In ceea ce priveste rata probabili de nerespectare, riscul aferent (sub forma
nerambursarii imprumutului sau a utilizarii abuzive a fondurilor) este considerat a fi
scazut, pe baza experientei cu instrumentul de asistentd macrofinanciara de la crearea sa.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa se vor lua mai multe masuri:
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3.

3.1.

In primul rand, acordul de imprumut si acordul de grant vor include o serie de dispozitii
privind inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz
de frauda sau de coruptie. De asemenea, asistenta va fi platita intr-un un cont special la
Banca Centrald a Moldovei.

In plus, serviciile Comisiei au finalizat in februarie 2016, cu sprijinul unor consultanti
externi, o evaluare operationald, pentru a analiza fiabilitatea circuitelor financiare si a
procedurilor administrative relevante pentru acest tip de asistenta. Evaluarea respectiva
concluzioneaza ca situatia actuald a circuitelor financiare si administrative ale Moldovei
este, Tn linii mari, adecvatd pentru a gestiona o noud operatiune de asistentd
macrofinanciard, desi persista o serie de deficiente importante.

in fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, cu sprijinul Oficiului de Lupta Antifrauda (OLAF) si al Curtii de Conturi
Europene.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetari(e) de

cheltuieli afectata(e)

Linii bugetare existente
01 03 02: Asistenta macrofinanciara
01 03 06 — Provizionarea Fondului de garantare

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din In_ sens_ul
cadrul . artlco_lulm
. . . . . Tari 18 alineatul
ﬂnan_mar Numar !:]_)gl)f./ Nedif. | Tari 19 candidate <. (1) litera
multianual 1 e brica. ... ] AELS™ = Tariterte | o3y din
Regulamen
tul
financiar
01 03 02
4 Asistenta Dif. NU NU NU NU
macrofinanciara
01 03 06
4 Provizionarea Nedif. NU NU NU NU
Fondului de
garantare

01 03 06 — Garantia Uniunii Europene pentru imprumuturile UE destinate asistentei
macrofinanciare pentru tari terte. Fondul de garantare pentru actiuni externe trebuie sa fie

18
19
20

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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provizionat in conformitate cu regulamentul privind fondul® utilizandu-se fondurile

aferente liniei bugetare 01 03 06 (,,Provizionarea Fondului de garantare™), la o ratd de 9 %
din totalul pasivelor. Suma provizionului se calculeaza la inceputul anului ,,n” ca diferenta
dintre suma tintd si activele nete ale fondului la finalul anului ,,n-1”. Aceastd suma a
provizionului este introdusa in anul ,,n” in proiectul de buget pentru anul ,,n+1” si este
platita efectiv intr-o singura tranzactie la inceputul anului ,,n+1” din linia bugetard 01 03
06. Prin urmare, un procent de 9 % (maximum 5,4 milioane EUR) din suma platita efectiv
se va lua Tn considerare in suma tinta la sfarsitul anului ,,n-1” pentru calcularea
provizionarii fondului. Noi linii bugetare a caror creare se solicitd: nu este cazul.

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar

milioane EUR (cu trei zecimale)

multianual: 4
. Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN 2016 | 20172 | 2018 | 2019 | 2000 | TOTAL
*Credite operationale
Linia bugetara 01 03 02 Asistenta Angajamente (&) 40 40
macrofinanciard Plati o) 20 20 40
Linia bugetard 01 03 06 Provizionarea Angajamente (12) 3,6 18 5,4
Fondului de garantare Plati (2a) 3,6 1,8 54
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®
(evaluare operationala si evaluare ex post)
Linia bugeta.ra E)l 03 02 Asistenta Angajamente ®) 0,15 0,15
macrofinanciara
Plati (3a) 0,06 0,15 0,21
TOTAL credite Angajamente | oo 40 36 | 195 | 4555
pentru DG ECFIN Plati 221006 | 20 | 20 | 36 | 195 | 4561
. . Angajamente 4 40 3,6 1,8 45,4
*TOTAL credit tional . ’ :
credite operationale Plati 5) 20 20 3,6 1,8 454
TOTAL credljte cu caracter administrativ finantate din © 0,06 0,15 021
bugetul anumitor programe

21

22
23

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea Fondului de
garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.

Anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO

23

RO




RO

TOTAL credite Angajamente | =4+6 40 3,6 1,95 45,55
_1aRUBRICA4 Plati 546 | 006 | 20 | 20 | 36 | 195 | 4561

din cadrul financiar multianual ’
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In cazul in care propunerea/initiativa afecteazd mai multe rubrici:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul

. . . ) 5 ,,Cheltuieli administrative”
financiar multianual:
Anul Anul Anul Anul Anul  TOTAL
2016 2017 2018 2019 2020
DG: ECFIN
*Resurse umane 0,034 0,044 | 0,022 | 0,011 | 0,011 0,122
¢ Alte cheltuieli administrative 0,010 0,020 | 0,010 0,040
TOTAL DG ECFIN Credite 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
TOTAL credite (Total
pentru RUBRICA 5 angajamente =| 0,044 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162
din cadrul financiar multianual | Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul
2016 2017%* | 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,044 40,064 | 0,032 | 3,611 1,961 45,712
la RUBRICILE 1-5
din cadrul financiar multianual | pizti 0,104 | 20,064 | 20,032 | 3,611 | 1,961 | 45772
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25

Anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii.
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3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale
0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament Th milioane EUR (cu trei zecimale)

A se | Anul2016 | Anul2017 | Anul2018 | Anul2019 |  Anul2020 | TOTAL

indica

obiectivele

si . .

realizirile Tip® Numir | Costuri | Numir | Costuri | Numir | Costuri | Numér | Costuri | Numar | Costuri I\Itl;f[g?r Ctg,f;:g'
4

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%

) Realizarea | p.i din grant 3 40 3 40

- Realizarea Provizionarea

p Fondului de 1 3,6 1 1,8 2 5,4
garantare

'3 Realizarea | &\ 1 are ex post 1 0,15 1 0,15

Subtp'gal pentru obiectivul 3 40 1 3.6 2 1,95 6 45,55

specific nr. 1

COSTURI TOTALE 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55

25

Realizdrile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numéarul de km de strazi construiti etc.).
26

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

00  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ
X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2016  2017°" 2018 2019 2020

RUBRICA 5
din cadrul financiar

multianual
Resurse umane 0,034 | 0,044 | 0,022 0,011 0,011 0,122
Alte cheltuieli | 5 010 | 0,020 | 0,010 0,040

administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar | 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

multianual

Tn afara RUBRICII
52 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ
Subtotal
n afara RUBRICII
5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele Directiei Generale care sunt deja alocate
pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupd caz,
prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

2 Anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
28 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.

RO 27

RO



3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreagd

Anul Anul Anul Anul Anul
2016 2017 2018 2019 2020
. Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
01 01 01 01 (la sediu si 1n birourile 0,25 0,32 0.16 0,08 0,08

de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

o Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI)*®
XX 010201 (AC, INT, END din
»pachetul global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si

END in delegatii)

X)3(001 04 - la sediu

yy " »
- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT-
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale Directiei Generale in cauza alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul Directiei Generale, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate Directiei Generale care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si In lumina constrangerilor bugetare.

Costul personalului necesar este estimat pe baza a 30 % din cheltuielile anuale pentru un functionar cu gradul ADS-
AD12.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Sef de unitate: Supravegheaza si gestioneaza operatiunea, convin
asupra rapoartelor de evaluare din cadrul acordului de Tmprumut,
conduc misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce
priveste respectarea conditiilor.

Birou: Pregitirea memorandumului de intelegere, relationarea cu
autoritdtile si cu IFI, relationarea cu expertii externi pentru
evaluarea operationald si evaluarea ex post, desfagurarea de misiuni

2 AC= agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la dispozitie de agentii de
munca temporara (,,Intérimaire”); JED =, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii).
% Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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de evaluare si pregatirea de rapoarte ale serviciilor Comisiei,
elaborarea de proceduri ale Comisiei in legiturd cu gestionarea
asistenteli.

Personal extern

Nu este cazul

29 RO




RO

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual.
3.2.5. Contributia tertilor

X Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

30
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